sochengen must be alive*

Uber die Unangemessenheit von Kontrollen an den Binnengrenzen im

Schengen-Raum
(Léon Gloden, Minister fur innere Angelegenheiten von Luxemburg)

Seit mehr als 40 Jahren garantiert Schengen die Freizuigigkeit der europaischen Burgerinnen und
Burger sowie ihre Sicherheit — dank eines Mechanismus, der auf gegenseitigem Vertrauen
zwischen den Staaten beruht. Seine Funktionsweise basiert auf dem Prinzip der Abschaffungvon
Kontrollen an den Binnengrenzen. RegelmaBig von unseren Blrgern in Eurobarometer-Umfragen
beflrwortet, hat sich Schengen als eine Saule der europaischen Blrgerschaft etabliert,
geschutzt durch das Primarrecht der Europaischen Union, einschlieBlich der Charta der
Grundrechte.

Schengen ist der Inbegriff des ,,europaischen Integrationsprozesses im Alltag”. Grenzregionen
sind zu gemeinsamen Lebensraumen geworden, ohne die Grenzen, die unsere Burger einst
trennten. Studieren, wohnen, transportieren, arbeiten, besuchen oder reisen — all das geschieht
ohne Hindernisse auf beiden Seiten.

Entgegen manchen Behauptungen und trotz seines Alters ist Schengen nicht durch neue
Herausforderungen in den Bereichen Migration und Sicherheit Uberholt. Das Schengen-Acquis
hat sich kontinuierlich angepasst und modernisiert: Das Schengener Informationssystem (SIS)
ist zur Referenz fur Sicherheitstberprifungen geworden; das Ein- und Ausreisesystem (EES), das
am 12. Oktober in Kraft trat, ermoglicht nun zu wissen, wer das européische Gebiet betritt oder
verlasst. Die Agentur Frontex entwickelt sich weiter, um den Schutz der AuBengrenzen zu starken.
Weitere Instrumente sind in Vorbereitung, wie ein gemeinsames Ruckfuhrungssystem oder die
Einfuhrung von ETIAS-Reisegenehmigungen fur Angehorige von Drittstaaten, die von der
Visumpflicht befreit sind. Erst im Marz haben wir das 40-jahrige Bestehen des Schengen-Raums
gefeiert. Doch dieser Raum ist in Gefahr — und die Bedrohung kommt von innen.

Kontrollen an den Binnengrenzen kdnnen aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung oder derinneren
Sicherheit fur eine begrenzte Zeit wiedereingefuhrt werden. Seit den Terroranschlagen und
insbesondere der Migrationskrise von 2015 haben etwa zehn Schengen-Staaten
Binnengrenzkontrollen wiedereingefuhrt, fast ununterbrochen. Auch heute noch halten zehn
Staaten diese Kontrollen aufrecht, obwohl der Migrationsdruck deutlich nachgelassen hat. Die
Umsetzung dieser Kontrollen variiert je nach Schengen-Staat und hat unterschiedlich starke
Auswirkungen auf die Personenfreizugigkeit. Einige Staaten setzen auf ,intelligente® Kontrollen —
gezielt und wenig invasiv -, basierend auf Risikoanalysen und hauptsachlich gegen
grenzuberschreitende Kriminalitat. Dies ist ein typisches Beispiel fur einen Ansatz, der Sicherheit
und Freizugigkeit miteinander in Einklang bringt.

Andere Staaten hingegen organisieren statische Kontrollen auf den Hauptverkehrsachsen —zum
Nachteil der ,bona fide“-Burger und der Wirtschaft der betroffenen Nachbarlander. Die
Begrindung basiert auf innenpolitischen Erwagungen oder angeblich der Bekampfung illegaler
Migration, was jedoch kein rechtlich zuldssiger Grund nach dem Schengener Grenzkodex ist.



Illegale Migration wird nicht durch das Fehlen statischer Kontrollen an den Binnengrenzen
beglinstigt; sie muss an den AuBengrenzen bekampft werden.

Zehn Jahre Kontrollen haben Hunderte Millionen Blrger und zahllose Unternehmen in ihren
grenzUberschreitenden Bewegungen beeintrachtigt. Es gibt eindeutig ein Problem der
VerhaltnismaBigkeit!

Im europaischen System ist die Kontrolle der VerhaltnismaBigkeit der Europaischen Kommission
anvertraut: die Legitimitat der Wiedereinfuhrung von Kontrollen zu bewerten, das Gleichgewicht
zwischen Prinzip und Ausnahme zu gewahrleisten und bei fehlerhafter Anwendung der Regeln
einzugreifen. Aber war das die richtige Wahl?

In dieser Frage zeigt die Kommission eine besorgniserregende Tragheit. Seit zehn Jahren hat sie
keinen einzigen Brief verschickt, um Erklarungen von Staaten einzufordern, die die Praxis der
»Selbstverlangerung” von Binnengrenzkontrollen anwenden. Sie hat keine unangeklndigten
Besuche durchgefiihrt, obwohl sie sich dieses Vorrecht geschickt gesichert hat. Nun verschiebt
sie ihre Stellungnahmen zur Notwendigkeit und VerhaltnismaBigkeit dieser Kontrollen Monat fur
Monat. Durch ihre Untatigkeit hat die Kommission das Paradigma umgekehrt und toleriert, dass
die Ausnahme zur Regel wird —und verfehlt damit ihre Rolle als Hiterin von Schengen und Huterin
der Vertrage.

Die Praxis illegaler Zurlickweisungen an den Binnengrenzen gefahrdet zudem die Umsetzung des
Migrations- und Asylpakts, der ein neues Gleichgewicht zwischen Verantwortung und Solidaritat
geschaffen hat. Staaten, die Personen aufnehmen mussen, die von einem Nachbarland
zuruckgewiesen wurden, sehen ihre Kapazitaten belastet, was ihre Fahigkeit zur Solidaritat mit
Erstaufnahmestaaten wie Spanien, Italien, Griechenland oder Zypern einschrankt.

Ist der Kampf damit verloren? Nein! Es gibt Losungen. Aber es braucht den politischen Mut, sie
zu nutzen. Die Schengen-Staaten und die Europdische Kommission sollten gemeinsam an
Alternativen flr die polizeiliche Zusammenarbeit arbeiten - effizienter, weniger
ressourcenintensiv und mit geringem Einfluss auf das grenziberschreitende Leben. Die
Modernisierung bilateraler Kooperationsabkommen wiirde die derzeitige Praxis der
Binnengrenzkontrollen uberflissig machen. Ziel ware es, die operativen Ergebnisse zu
maximieren, indem der Austausch polizeilicher Informationen verbessert, neue Technologien
genutzt, gemeinsame Kontrollen organisiert, grenziberschreitende Polizeieinheiten eingerichtet,
neuralgische Punkte visiert und Verfahren zur Uberstellung von Personen mit irreguldrem
Aufenthalt vereinbart werden. Solche Initiativen gibt es bereits, wie den vollstandig
modernisierten Benelux-Polizeivertrag oder die Verhandlungen Uber neue bilaterale Polizei- und
Zollkooperationsabkommen. Luxemburg verhandelt derzeit ebenfalls solche Abkommen mit
Deutschland und Frankreich. Ziel ist es, Referenzmodelle fur die Zukunft zu entwickeln.

Im Geiste eines der Grundervater der europaischen Integration, Jean Monnet: ,,Wir vereinen keine
Staaten, wir vereinen Menschen®, missen wir die echten Probleme angehen — und nicht unsere
Blrger beeintrachtigen.

»Schengen must be alive.*



