Luxembourg, le 22 mai 2020
LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministere de I'Intérieur

Circulaire n° 3846

Circulaire

aux administrations communales,
et aux syndicats de communes

Objet: COVID-19 - Engagement de salariés dans le cadre de la reprise des activités dans
I’enseignement fondamental.

Madame la Bourgmestre, Monsieur le Bourgmestre,
Madame la Présidente, Monsieur le Président,

J'ai I'nonneur de porter a la connaissance des autorités communales et syndicales les considérations
suivantes concernant I'engagement de salariés pour le bon déroulement de I'enseignement fondamental
pendant |'état de crise.

La reprise des activités dans I'enseignement fondamental & partir du 25 mai 2020 oblige les communes et
les syndicats de communes a procéder a I'engagement de personnel supplémentaire notamment pour les
besoins des écoles et des structures d’accueil communales afin que les mesures prescrites dans le cadre
dela lutte contre la pandémie du Covid-19 soient observées. Il s’avére toutefois que les procédures légales
applicables en matiere de création de postes et d’engagement de salariés ne permettent pas a toutes les
autorités communales et syndicales de recruter dans les délais requis les salariés supplémentaires
nécessaires a cette fin.

Rappelons que la |égislation actuelle prévoit que tout emploi communal doit étre créé par le conseil
communal, sous I'approbation du ministre de I'Intérieur (article 30 de la loi communale modifiée du 13
décembre 1988). Suite a cette création de poste, le college des bourgmestre et échevins ou le bureau
procede en exécution de l'article 57, point 8, de la loi communale a 'engagement du salarié, la
rémunération de celui-ci étant de nouveau de la compétence du conseil communal ou du comité. Comme
I'observation de ces procédures risque de rendre I'engagement sans délais de salariés impossible, le
Gouvernement vient d’adopter un avant-projet de réglement grand-ducal qui modifie la procédure de
recrutement des salariés pendant I'état de crise. Le réglement grand-ducal entrera en vigueur en date de
ce jour et une copie en suivra par circulaire séparée.

En application de ces modifications, le recrutement de salariés nécessaires au bon fonctionnement de
I'enseignement fondamental, ainsi que I'augmentation temporaire de la tiche de salariés actuellement
au service d’une commune ou d’un syndicat de communes, seront opérés de la facon suivante pour la
durée de I'année scolaire 2019/2020 :
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1. Pendant I'état de crise

Pendant toute la période de I'état de crise, respectivement le collége des bourgmestre et échevins et le
bureau d’un syndicat de communes, sont investis du pouvoir de créer des emplois sous le statut du salarié.
Lorsqu’il s’agit d’augmenter la tdche d’un salarié déja au service de la commune, le collége des
bourgmestre et échevins ou le bureau d’un syndicat de communes arréte la nouvelle tiche.

Par la suite, le colléege des bourgmestre et échevins ou le bureau d’un syndicat de communes peut
immédiatement engager un salarié au poste nouvellement créé en signant un contrat de travail avec
I'intéressé. Ce contrat de travail indiquera, a c6té d’autres mentions légales régissant le contrat de travail,
la tache, la rémunération du salarié, ainsi que la durée de I'engagement, qui sont également fixées par le
college des bourgmestre et échevins ou le bureau d’un syndicat de communes. Il importe de préciser que
le contrat a élaborer en I'occurrence est impérativement & durée déterminée, et court au maximum
jusgu’a la fin de année scolaire courante.

Lorsqu'il s’agit d’augmenter la tache d’un salarié, qui est déja au service d’'une commune, le collége des
bourgmestre et échevins ou le bureau d’un syndicat de communes signera avec I'agent concerné un
avenant au contrat de travail initial, et ceci pour la durée de I'année scolaire.

Je tiens a vous rendre attentif au fait que tant les décisions portant création d’un poste de salarié que les
décisions d’engagement aux postes visés, prises en exécution des nouvelles dispositions réglementaires,
ne sont pas soumises a I'approbation de la ministre de I'Intérieur et sont dés lors exécutoires dés leur
signature.

Je tiens a préciser que les postes concernés par les nouvelles modalités de recrutement sont uniquement
ceux qui ont trait a « I'organisation scolaire ». Il s’en suit qu’il peut s’agir également de salariés qui
n’interviennent pas au niveau de la maison relais, mais d’agents dont la commune a besoin pour assurer
le respect des mesures liées a la lutte contre le Covid-19 dans le cadre de la reprise des activités de
I'enseignement fondamental. Il peut s’agir par exemple de chauffeurs d’autobus lorsque la commune se
propose d’élargir I'offre en matiére de transport scolaire ou de personnes d’accompagnement dans les
autobus.

2. Apres |I'état de crise

Dés la fin de I'état de crise, les dispositions réglementaires modifiant temporairement la procédure de
recrutement de certains salariés communaux sont abrogées. Il en résulte qu’a partir de ce moment, les
anciennes dispositions légales sont applicables a nouveau.

Ainsi, il appartiendra au conseil communal ou au comité respectivement de créer d’éventuels postes de
salariés supplémentaires ou de fixer une nouvelle tdche pour un salarié en service. Suite a une telle
décision le collége des bourgmestre et échevins ou le bureau pourra immédiatement conclure un contrat
avec un salarié ou conclure un avenant a un contrat de travail existant. Ces engagements contractuels
sortiront leurs effets dés leur signature alors que l'approbation par la ministre de I'Intérieur des
différentes décisions lui soumises rétroagit.

3. Remarque importante

Les nouvelles dispositions réglementaires accordent temporairement au collége échevinal ou au bureau
d’un syndicat de communes de nouvelles compétences en matiére de recrutement de salariés
communaux. Il importe de constater que les dispositions de I'article 30 de la loi communale modifiée du
13 décembre 1988 et de I'article 22 de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des
fonctionnaires communaux, qui accordent au conseil communal ou au comité la compétence pour
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procéder a la création d’un poste, et pour fixer la rémunération d’un salarié, ne sont ni abrogées, ni
suspendues par le nouveau réglement grand-ducal. Il s’en suit qu’il est loisible aux autorités communales
et syndicales d'appliquer, soit la « nouvelle » procédure de recrutement, soit celle qui prévoit
I'intervention du conseil communal, au cas ou celle-ci permet aux autorités communales ou syndicales de
recruter des salariés dans les délais requis.

Je joins a toutes fins utiles un contrat-type pour salariés qui était déja disponible sur demande depuis le
18 mai 2020.

Finalement je vous indique que mes services se tiennent a votre disposition pour toutes guestions aux
numéro de téléphone 247-74650, ainsi que par mail : personnel@mi.etat.lu.

Veuillez agréer, Madame la Bourgmestre, Monsieur le Bourgmestre, Madame la Présidente, Monsieur le
Président, I'expression de ma parfaite considération.

La Ministre de I'Intérieur
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Contrat d'engagement a duree determinee



Le présent contrat de travail est conclu pour une durée déterminée dans le cadre des besoins en personnel supplémentaire assurant l’encadrement des enfants dans les écoles fondamentales et les structures d’accueil à partir du 25 mai 2020, et ceci afin de répondre aux restructurations dictées par les exigences sanitaires accrues en ces temps de pandémie du COVID-19.



Entre les soussignés :

XXXXXXXXXXX, représenté(e) par son collège des bourgmestre et échevins dénommé(e) dans la suite l’employeur

ET

MXXXXXXXXXXXXXXXXX, né(e) le xxxxxxxxxxxxxx, demeurant à xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, dénommée dans la suite le salarié



est conclu un contrat de travail à durée déterminée tel que prévu par les dispositions du code du travail, en date de la signature de la présente.



La conclusion d’un contrat à durée déterminée est devenue nécessaire afin d’assurer l’encadrement des enfants lors de la réouverture des écoles fondamentales et des structures d’accueil à partir du 25 mai 2020. [indiquer les raisons concrètes du recours à un CDD, conformément à l'article L.122-1(2) du Code du travail]



1. Début de l’engagement.



La date du début de l’exécution du contrat de travail est fixée au 25 mai 2020.

La date de la fin de l’exécution du contrat de travail est fixée au 15 juillet 2020.

Le présent contrat est conclu pour une durée précise et expire de plein droit le 15 juillet 2020 de plein droit et sans préavis.



2. Lieu de travail.



Le lieu de travail principal de l’employé est situé XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Le lieu de travail peut changer à tout moment pour des raisons de service.



3.	Nature de l’emploi et obligations du salarié.



L’intéressée est engagée sous le régime du salarié.



Le salarié est engagé en qualité de _______________________[dénomination de la fonction à occuper]

Les tâches assignées au salarié sont définies comme suit :

[description précise des tâches]



· 

· Exécution de tous travaux imprévisibles à l’heure actuelle, incombant normalement à un salarié affecté XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.



Le salarié s'oblige à se conformer aux instructions de ses chefs hiérarchiques et à garder le secret sur les informations confidentielles qui viendraient à sa connaissance soit du fait, soit à l'occasion de l'exercice de ses fonctions, sauf le cas où cet exercice implique communication des informations dont il s'agit ou si l'autorité compétente l'a expressément autorisé à en faire état.



De manière générale, le salarié s’engage, pendant toute la durée du présent contrat de travail et après sa résiliation, à ne pas révéler à des personnes non autorisées, pour son propre compte ou au profit d’un tiers, toute information de nature confidentielle concernant les activités ainsi que les relations d’affaire et les affaires internes, en particulier les secrets d’affaires de la Ville/Commune.



4.	Durée de travail.



La durée de travail hebdomadaire est de ___________ heures, réparties sur ________ jours ouvrables. L’horaire normal de travail est de __________ à __________ heures et de__________ à __________ heures.

Les horaires de travail pourront varier en fonction des besoins de service.

En cas d’empêchement de travail, le salarié s’engage à en avertir l’employeur en application des dispositions légales ou réglementaires régissant la matière.



5.	Période d’essai.

Les [[nombre] semaines/mois] après le commencement du travail sont à considérer comme période d’essai.

Si [[nombre] jours/ 1 mois] avant l’expiration du délai prévu, aucune des deux parties n’a averti l’autre de la résiliation de l’engagement à l’essai, celui-ci est considéré comme définitif à partir du jour de l’entrée en service provisoire et conclu pour une durée déterminée.



6.	Renouvellement

En cas de nécessité, le présent contrat pourra être renouvelé deux fois sans que sa durée totale, renouvellement(s) compris, ne puisse excéder 24 mois. Les conditions de ce renouvellement feront l’objet d’un avenant à signer avant l’expiration du contrat initial.



7.	Rémunération.

Par dérogation à l’article 22 du statut général des fonctionnaires communaux prévoyant que les rémunérations des salariés au sens du code du travail sont fixées par le conseil communal, le collège des bourgmestre et échevins est habilité de fixer, dans le cadre du présent contrat de travail, les conditions de rémunération, conditions qui doivent être ratifiées lors d’une prochaine séance du conseil communal.

(Le collège échevinal a également la possibilité de rémunérer le salarié en application d’une décision du conseil communal arrêtée avant l’état de crise)



Le salaire initial brut est fixé à ____________________ € à l’indice __________. Il sera payé

[à la fin du mois], déduction faite des charges sociales et fiscales prévues par la loi.

[le cas échéant: Le/la salarié a droit aux compléments ou accessoires de salaire suivants:

Exemples: allocation de famille, allocation de fin d’année, allocation de repas, etc.

etc._____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]



8.	Congé.

Le droit au un congé ordinaire de récréation est fixé en application des dispositions légales régissant la matière. Le salarié a droit à un douzième du congé annuel par mois de travail entier.

Le congé est pris selon les désirs du salarié pour autant que ceux-ci sont conciliables avec le fonctionnement du service.



9. 	Obligations en cas de maladie

Le salarié incapable de travailler pour cause de maladie ou d'accident est obligé d'en avertir, personnellement ou par personne interposée, l'employeur dès le premier (1er) jour de son absence en indiquant si possible la durée prévisible de l'absence. Le troisième (3ième) jour de son absence au plus tard, le salarié est obligé de soumettre à l’employeur un certificat médical attestant son incapacité de travail et sa durée prévisible.









10	Divers.

Le présent contrat est soumis au droit luxembourgeois. Les tribunaux luxembourgeois sont compétents pour tout litige résultant du ou en relation avec le présent contrat de travail.



Il est établi en exécution de la décision du collège échevinal du xxxxxxxxxxxxxxxxxxx 20xx.



Le contrat de travail est conclu sous condition résolutoire au cas où l’examen médical d’embauchage a lieu après l’embauchage. La condition résolutoire est réalisée, et le contrat de travail se trouve en conséquence résilié de plein droit, du fait de la déclaration d’inaptitude du salarié à l’occupation envisagée lors de l’examen médical d’embauchage. (application de l’art. L.326-1 du code du travail) 



Il ne peut être mis fin au présent contrat que dans le cadre des dispositions légales applicables, et notamment celles du code du travail.



Pour tout ce qui n’est pas prévu au présent contrat, les parties se réfèrent aux prescriptions légales et réglementaires en vigueur.



Le présent contrat constate de manière exhaustive l’intégralité des relations de travail entre les parties contractantes. Tout ajout manuscrit ou autre ne lie que son auteur.







Ainsi fait en double exemplaire à XXXXXXXXXXXXXXX, le XXXXXXXXXXX2020.



Signature de l’employeur,                                                                                       Signature du salarié,

Le collège échevinal,
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